Zdravotnicka zachranna sluZba Moravskoslezského kraje, p.o.
Vyskovicka 2995/40, Zabieh
700 30 Ostrava

Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢.1 k verejné zakazce malého rozsahu
¢. 26/2022 s nazvem ,,Dodani licenci® (¢.spisu ZZS/Do0/2022/26/licence)

Zdravotnickd zachrannd sluzba Moravskoslezského kraje, p.o. jako zadavatel v souvislosti
s podanym dotazem/namitkou k dané¢ vetejné zakdzce malého rozsahu vysvétluje zadavaci
podminky:

Znéni dotazu/namitky dodavatele:

,, Dobry den, obracime se na Vas jako na zadavatele v souvislosti se zdkazkou malého rozsahu s
nazvem ,,Dodani licenci®, Systémové ¢islo: P22V00000494 zadadvané na zakladé vyzvy k podani
nabidek, ktera je dostupna na internetovych strankach na adrese:
https://msk.ezak.cz/contract display 6066.html (dale jen ,vefejnd zakazka* a ,zadavaci
dokumentace*).

V dokumentu Vyzva k podani nabidky a prokazani splnéni kvalifikace k verejné zakazce malého
rozsahu ¢. 26/2022 uvadite:

“Predmétem verejné zakazky je dodavka/rozsireni uZivatelskych licenci (User CAL) ke
stavajicimu Exchange Server Standard 2019 o dalsich 150 kusu.

Licence musi byt:

- prenositelna,

- umoznit pouzivani i starsich verzi produktii (min. verze 2013 a 2016),

- casové neomezend,

- bez vazby na hardware a jiné prostredky.

Dodavatel musi poskytnout neomezenou zaruku na puvod a legalnost dodanych licenci a zarucit
objednateli prava k produktu poskytovana drzitelem autorskych prav bez jakéhokoliv dalsiho
omezeni minimalné pro oblast Evropské unie.”

V dokumentu priloha ¢.1-kupni smlouva uvadite:

“ 1. Prodavajici se zavazuje dodat kupujicimu 150 kusit uZivatelskych licenci (User CAL) ke
stavajicimu Exchange Server Standard 2019 (ddle jen ,,zbozi* nebo , licence”). Licence je
prenositelna, umoziuje pouzivani i starsich verzi produktii (min. verze 2013 a 2016), casove
neomezend, bez vazby na hardware a jiné prostredky. Prodavajici poskytuje neomezenou zdaruku
na puvod a legalnost licenci a zarucuje kupujicimu prdava ke zbozi poskytovana drzZitelem
autorskych prav bez jakéhokoliv dalsitho omezeni minimalné pro oblast Evropské unie.

2.Licence udéluje kupujicimu primo spolecnost Microsoft. Veskeré licencni, servisni, reklamachni,
zarucni a jiné podminky ve vztahu k licencim se ridi podminkami spolecnosti Microsoft urcenymi
pro danou licenci, a to zejména s ohledem na tzv. omezenou zaruku (Limited Waranty).
3.Smluvni strany jsou si védomy, zZe softwarové licence jsou dodavany k produktium spolecnosti
Microsoft, pricemz tyto licence jsou kupujicimu poskytovany primo spolecnosti Microsoft a
rozsah licence neni predmétem této Smlouvy a ani neni predmétem jakekoliv garance ¢i zaruky
ze strany prodavajiciho.”

Stanovenim vySe uvedenych pozadavkl dochazi k vytvafeni bezdivodnych prekazek
hospodaiské soutéze ve smyslu ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadéavani
vefejnych zakédzek, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen “Zakon o zadavéani vetejnych
zakazek™), a k faktickému vylouceni uchazecli nabizejicich tzv. druhotny software iastnit se
zadavaciho fizeni. V této souvislosti Ize poukdzat na ustilenou rozhodovaci praxi Utadu pro
ochranu hospodartské soutéze a ustalenou judikaturu spravnich soudi.

Ustanoveni § 2 odst. 1 Zakona o zaddvani vefejnych zakdzek stanovi, Ze zadanim vefejné
zakdzky se pro ucely tohoto zdkona rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a
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dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni
prace. Zakon o zadavani vefejnych zakazek zarovenl v zadném ustanoveni nestanovi, Ze by
predmétem vetejné zakazky mély byt pouze véci nové. Predmétem dodavky proto muiize byt i
»druhotny* software.

V souladu s ustanovenim § 6 Zakona o zadavani vetejnych zakazek dale plati, Ze zadavatel pfi
postupu podle tohoto zdkona musi dodrzovat zésady transparentnosti a pfiméfenosti, a Ze ve
vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace. V souladu s ustanovenim § 36 Zakona o zadavani vefejnych zakazek dale plati, Ze
zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim bezdiivodné pifimo nebo
nepiimo zarucovaly konkuren¢ni vyhodu nebo vytvéiely bezdivodné piekazky hospodarské
soutdze. V této souvislosti lze poukazat na ustalenou rozhodovaci praxi Utadu pro ochranu
hospodaiské  soutéze. Napiiklad v  rozhodnuti  ¢&j. UOHS-S770,771,772/2014/
VZ24619/2014/511/JNp ze dne 20. listopadu 2014 ufad posoudil jako diskriminacni pozadavek
zadavatele, ze vSechno pozadované pocitacové vybaveni musi byt od jednoho vyrobce, a to z
divodu zajidténi lepsi kompatibility. Ufad tento pozadavek odmitl s poukazem na to, Ze
kompatibilita mlize byt zajisténa i jinymi zptsoby.

Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ¢.j. 1 Afs 20/2008-152 ze dne 5. 6. 2008 pak v
souvislosti s moznym porusenim zasady diskriminace v oblasti vefejnych zakdzek dale dovodil,
ze krytou formu nepiipustné diskriminace v zadavacich fizenich je tfeba povazovat postup,
kterym zadavatel znemozni nékterym dodavatelim uchézet se o

vefejnou zakdzku nastavenim takovych kvalifikacnich ptfedpoklada, kdy pozadovana uroven
technické zplsobilosti je ,,zjevné nepiiméfena ve vztahu k velikosti, slozitosti a technické
naroCnosti konkrétni vetejné¢ zakazky*, pfiCemz je ziejmé, ze pravé pro takto nastavené
kvalifika¢ni pfedpoklady mohou vetejnou zakézku splnit jen n€kteti z dodavatelt.

Utad pro ochranu hospodaiské soutdze (UOHS) v rozhodnuti ze dne 26. 07. 2021 C. j.: UOHS-
25008/2021/500/Alv uvadi, Ze zadavatel stanovil pfi zadavani vefejné zakazky, zadavaci
podminky v rozporu s 36 odst. 1 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek, ve znéni
pozdéjsSich predpist, ve spojeni se zdsadou zadkazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2
citovaného zakona a zasadou pfiméienosti zakotvenou v § 6 odst. 1 citovaného zdkona tim, ze
vytvotil bezdivodné prekdzky hospodaiské soutéze, kdyz v zaddvacim fizeni stanovil v ramci
podminek ucasti technické podminky ve smyslu § 37 odst. 1 pism. b) citovan¢ho zékona tak, ze
pozaduje potizeni vyhradné¢ novych licenci v ¢l. 3 vyzvy k podéani nabidek definovanych
softwarovych produkti.

Vzhledem k tomu, Ze ,,druhotny a ,novy*“ software jsou z hlediska funkcionality, kvality a
legality stejné a software je od jednoho vyrobce, produkty dostavaji vSechny bezpecnostni
aktualizace vydané vyrobcem v souladu se zdsadami Zivotniho cyklu stanovenymi pro dany
produkt . Jsou vybaveny stejnymi funkcemi a technickou podporou, jakou poskytuje spolecnost
Microsoft. Druhotny software muze byt pro kupujictho rovnéZ zpiistupnén na specialné
vytvoieném portalu dodavatele. Portadl obsahuje vSechny potiebné informace o produktovych
kli¢ich, downgrade rights, oficidlni instala¢ni soubory, faktury ¢i pravni dokumenty. V ramci
dokumentace je nutné dodat u druhotného software:

-oznaceni prvniho nabyvatele softwaru a také ¢islo smlouvy, pod kterou byl software pofizen
-doklad o tom, Ze software byl uveden na trh v EU, EHS nebo Svycarsku

-Uplny fetézec vlastnikli softwaru

-potvrzeni o odinstalaci od kazdého z ptedchozich vlastniki

Vyloucenim dodavky druhotného softwaru se vetejny zadavatel dopousti diskriminace, jelikoz
by podle § 6 Zakona o zaddvani vetejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb. by mél pfi zadavani vetfejné
zakdzky dodrZzet princip rovného zachdzeni a princip nediskriminace dodavateldi, princip
transparentnosti, princip pfimétfenosti a princip hospodarnosti a efektivnosti, protoze z hlediska
vysledku a kvality dodaného plnéni pfedmétu zakazky je druhotny software pro objednatele
rovnéz vyuzitelny. Podle rozsudku Soudniho dvora EU ve véci C-128/11 UsedSoft druhotny
software je rovnocenny novému softwaru. Kazdy drzitel softwaru je opravnén jej pfevést na
jinou osobu, pficemz na nabyvatele piechazeji i vSechna prava ptivodniho drzitele softwaru.



Na zakladé spoleCensky zodpovédného zadavani vetejnych zakazek proto pozadujeme
nasledujici zmény v zadévaci dokumentaci:

Stara hodnota

Predmeétem verejné zakazky je dodavka/rozsireni uzivatelskych licenci (User CAL) ke
stavajicimu Exchange Server Standard 2019 o dalsich 150 kusu.

Licence musi byt:

- prenositelna,

- umoznit pouzivani i starsich verzi produktii (min. verze 2013 a 2016),

- casové neomezend,

- bez vazby na hardware a jiné prostredky.

Dodavatel musi poskytnout neomezenou zaruku na puvod a legalnost dodanych licenci a zarucit
objednateli prava k produktu poskytovana drzitelem autorskych prav bez jakéhokoliv dalsiho
omezeni minimalné pro oblast Evropské unie.

Nova hodnota

Predmétem vetejné zakazky je dodavka/rozsiteni uzivatelskych licenci (User CAL) ke
stavajicimu Exchange Server Standard 2019 o dal$ich 150 kusd.

Licence musi byt:

- pfenositelna,

- umoznit pouzivani i starSich verzi produktt (min. verze 2013 a 2016),

- ¢asov¢€ neomezena,

- bez vazby na hardware a jiné prostiedky.

Zadavatel poZaduje dodéani originalniho nového nebo druhotného softwaru.

V piipadé dodani druhotného softwaru poskytne dodavatel (ispéSny uchazec):

-oznaceni prvniho nabyvatele softwaru a také ¢islo smlouvy, pod kterou byl software potizen
-doklad o tom, Ze software byl uveden na trh v EU, EHS nebo Svycarsku

-Uplny fetézec vlastnikll softwaru

-potvrzeni o odinstalaci od kazdého z ptedchozich vlastniki

Dodavatel (uspéSny uchaze€) zaroven zajisti odbérateli (vefejnému zadavateli) zpiistupnéni
instalacnich soubort softwarti a jejich licencni kli¢e na licen¢nim portadlu pod e-mailovym
kontem spolecnosti Zdravotnickd zachrannd sluzba Moravskoslezského kraje, pfispévkova
organizace.

S ohledem na vyse uvedené jsme proto presvédCeni, Ze v posuzovaném piipad¢ nejsou dany
zadné skutecnosti, které¢ by pozadavek na dodavku pouze nového software odiivodnovaly, a ze
tudiz z Vasi strany v ramci zadavaci dokumentace doslo k porusSeni zdsady rovného zachédzeni a
zakazu diskriminace. V neposledni fadé doplitujeme, Ze zadavatel je pii zadavani vetejnych
zakézek dale povinen dodrzovat i tzv. princip 3E (zasady hospodarnosti, i€elnosti, efektivnosti)
ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi.

V posuzovaném piipadé existuje dlivodna pochybnost, zda k poruseni uvedeného principu 3E
nedoslo, nebot’ jsme presvédceni, ze v piipadé vyuziti druhotného software je mozné zajistit
dodavku poptavaného software za vyrazné nizS§i cenu, a to pifi zachovani stejné kvality. S
ohledem na vySe uvedené navrhujeme, aby VaSe organizace zadavaci fizeni na pfedmétnou
vefejnou zakazku zruSila, pfipadné aby zmeénila zaddvaci podminky tak, aby pfipustila téz
dodéavku druhotného software.

Odpovéd zadavatele:

Zadavatel se domniva, ze podle autorského zdkona je poskytovatelem licence jeji autor, at’ uz se
k nabyvateli dostane jakoukoliv cestou. Rozporované pozadavky zadavaci dokumentace
nijak nevytvari bezduvodné prekazky hospodarské soutéZe, nestanovuji, Ze predmétem

velejné zakazky musi byt véci nové a nediskriminuji Zidného z dodavateli v ramci verejné
zakazky.

V Ostravé dne 20.12.2022



